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PREDSLOV

Tato publikacia je urcend vsetkym, ktori sa zaujimaju o to, ako je mozné zavadzat
participativne rozpoctovanie v meste. Do istej miery tak predpoklada aspon zakladnu
predstavu o tom, ¢o participativny rozpocet je. Snazili sme sa vytvorit kratky a napriek
tomu dostatocne ilustrativne opis roznych modelov participativneho rozpoctu, ktoré
funguju u nasich blizkych susedov. Preto sme sa tiez rozhodli pre formét pripadovych
studii. V jednotlivych pripadovych studiach moézete najst rézne pristupy, ako je tento
postup mozné vyuzit pre zvysenie participacie obcanov na rozhodovani o rozpocte
mesta. Ak sa budete chciet zozndmit s dalSimi detailmi, najdete pri jednotlivych

prikladov odkazy na webové stranky, kde najdete dalsie informacie.

Vznik tejto publikacie umoznil Medzinarodny Vysehradsky fond, ktory podporil
nas spolo¢ny projekt ,Participativne rozpoctovanie - r6zne pohlady na procesy
participacie verejnosti krajinach Vysehradskej Stvorky”. Hlavhym zdmerom tohto
projektu je prispiet k posilneniu demokratickych postupov na Urovni miestnych
samosprav krajin Vysehradskej stvorky a umoznit lepsie pochopenie zakladnych
podmienok pre ich realizaciu. Dufame, Ze uvadzané priklady prispeju k prehlbeniu

diskusie o vyuzivani tohto inovativneho ndstroja tiez v slovenskych mestach.
Vojtéch Cerny, Agora CE
Partneri projektu:

BORIS Association (PL) Agora CE (CZ) Utopia.sk (SK)
() e
© E
AGORA KN
CENTRAL EUROPE

Projekt, Participativne rozpoctovanie - rozne pohlady na procesy participacie

verejnosti krajinach VySehradskej Stvorky” podporilo IVF.

e Visegrad Fund
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VZNIK MODELU A JEHO
IMPLEMENTACIA

Dabrowski participativny rozpocet je mechanizmus, ktory poskytuje obyvatelom
Dabrowej Gornicze moznost zapojit sa do ur¢ovania, kam investovat ¢ast mestského
rozpoctu. Je vynimocny a to vdaka diskusnym foram miestnych obyvatelov a vdaka
moznosti debatovat o navrhoch najroznejsich projektov so zamestnancami
samospravy. Je zaloZeny na transparentnych pravidlach, ktoré vznikli ako vysledok
sedemmesacnej tvorivej prace a diskusii. 30. januara 2013 mestska rada Dabrowej
Gornicze prijala rozhodnutie, ktoré nastavilo pravidld a procedury toho, ako sa

s obc¢anmi konferuje moznost vynakladania ¢asti rozpoctu pre rok 2014.

DBP je spojeny s vydavkami, ktoré sa venuju najblizSiemu okoliu ob¢anov

a verejnému priestoru, teda napriklad stvrti, ulici alebo dokonca dvoru. Tento

model sa zaklada na rozdeleni mesta do 27 okrskov, ktoré vychadza z historického
formovania ¢asti mesta, pripadne z vlastnych mien Stvrti ¢i oblasti. Sprava Dabrowej
Gornicze ustanovila rozpocet na Statistike, aké su kazdoro¢né mestské vydaje

na realizaciu Uloh pre potreby ob¢anov v tej ktorej Stvrti. Na zaklade toho sa tomuto
modelu rozpoctu rozhodla alokovat 8 miliénov zlotych, ¢o je 1,2 % celkovych vydajov

mesta.

Distribucia tychto 6smich miliénov pre jednotlivé stvrti bola uréend vzorcom 30 000
zlotych (suma pre kazdu Stvrt) + suma zalozena na pocte obyvatelov v kazdej stvrti.
Takymto sp6sobom mala najmensia stvrt, Ratanice, ktoré maju 158 obyvatelov,

39 171 zlotych, zatial ¢o najvacsia stvrt, Mydlice Juh, ma 9295 obyvatelov a ziskala
569 574 zlotych.

FAZA | - INFORMACNA
A VZDELAVACIA KAMPAN

Ked' sme si uvedomili, ze implementacia DBP bude po prvykrat vyzadovat

velké mnozstvo informacnych a vzdeldvacich aktivit, pre obdobie od februara

do marca 2012 sme naplénovali a zrealizovali nasledujuce projekty: internetova
stranka ww.twojadobrowa.pl, profil DBP na Facebooku, v kazdej Stvrti sme zalozili
konzulta¢né kanceldrie, vytlacili sme 1500 plagatov a 4000 brozur a zorganizovali
sme 9 informacnych stretnuti. Nadto sme nadviazali niekolko partnerstiev a vysielali
niekolko relacii v televizii aj na internete. Druhy ro¢nik DBP bol obohateny o diskusné

organizacie v jednotlivych Stvrtiach.
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- PODAVANIE
PROJEKTOV NAVRHNUTYCH
OBYVATELMI

V prvom ro¢niku DBP bola moznost podévat projekty od 8. aprila do 20. maja 2013.
Aby sme tomu napomohli, vydali sme $pecialne nariadenie, ktoré obsahovalo
zakladné principy a informacie. Iniciativa bola pre kazdého obcana starsieho ako

16 rokov. Pre projekty boli vytvorené Specifické prihlasky, pripravené mestskou radou
(tlacené a elektronické verzie). Projekty neboli limitované ziadnym katalégom ¢i
supisom a stacilo, aby boli kompatibilné s ulohami komunity ¢i Stvrte. Predpokladali

samozrejme dostupnost pre kazdého a verejny charakter.

Odovzdavanie projektov trvalo do poslednych hodin 20. maja. Celkovo odoslali
obyvatelia 250 projektov. Kazda stvrt predlozila aspori jeden navrh a najvacsi pocet
navrhov bol 32.Vadsina projektov obyvatelov Dabrowej, az 59 (24 %), sa tykalo
renovacie chodnikov, schodist ¢i povrchov ciest. 40 navrhov (16 %) boli navrhy
detskych ihrisk. Parkovacim miestam sa venovalo 23 projektov (10 %), konceptom
rozvoja kraja sa venovalo 20 projektov (8 %), budovaniu a renovacii ihrisk 15 (6 %),
vylepseniu ndmesti 8 (4 %), osvetlenia tiez 8. 2 projekty navrhovali vznik skateparku.
56, resp. 23% projektov bolo taktiez spésobilych a vztahovali sa napriklad k stavbe
potéapacskych lokalit, nakupu vybavenia pre komunitné centrd, skolské triedy,
priestorom pre kultirne udalosti ¢i stavbe skladok. V nasledujucom ro¢niku DBP
pre rok 2015 je 236 projektov a pre prave prebiehajuci rocnik (2016) presiahol pocet
podanych projektov 200.

LIS

7 kwietnia - 20 maja




FAZA Il - ZHODNOTENIE
PROJEKTOV A EVALUACIA

Od 20. maja do 19. augusta trvalo obdobie, kedy administrativa kontrolovala navrhy.
Vyzadovalo to vznik adekvatnych registracnych kariet pre kazdy projekt a taktiez
zahrnutie ro6znych oddeleni samospravy do fungovania DBP. Administrativny proces
zhodnotenia a evaludcie vyzadoval obrovské mnozstvo prace a 19. augusta bol
vydany zoznam projektov, navrhnutych obcanmi pre kazdu stvrt spolu s expertizou

a vyjadrenim administrativy.

FAZAIV - DISKVUSNE !=c’>RA PRE
OBYVATELOV STVRTI (DFM)

V septembri a oktdébri doslo k diskusnym féram pre obyvatelov jednotlivych Stvrti.
Ich cielom bolo ujasnit komentére a pripomienky na jednotlivych projektoch zo
zoznamu, spustit diskusie ohladom samotnych navrhov projektov a nasledne
zostavit volebny listok. Bola to taktiez prilezitost pre obyvatelov zistit si nieco viac

o nadpadoch a projektoch, ktoré podali ich vlastni susedia.

Podla planu sa udialo 27 stretnuti v kazdej Stvrti. Tymto sp6sobom vznikli volebné
zoznamy pre kazdu stvrt. Celkovo sa do volieb dostalo 195 z 250 pévodne podanych
navrhov. Diskusné féra pre jednotlivé stvrte su charakteristickym znakom procedur
v Dabrowej a najdolezitejsia etapa DBP.V druhom ro¢niku obyvatelia, vdaka nim,

schvalili kompletny zoznam projektov pre Stvrte.

FAZAV - OBYVATELIA HLASUJU
ZA PROJEKTY

Hlasovania sa, podla ustanoveného hlasovacieho poriadku, konali v obdobi

od 18. do 22. novembra.

Mohli ste hlasovat:
« Elektronicky cez formular internetovej stranky participativneho rozpoctu
. Korespondencne, zaslanim formulara administrativnej kancelarii

«  Priamo, odovzdanim hlasu v konzulta¢nej kancelarii
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Hlasovanie bolo otvorené a kazda osoba, ktora sa hlasovania zUcastnila, potvrdila, Zze
je starsia ako 16 rokov a odovzdala osobné tdaje (meno, priezvisko, adresa trvalého

bydliska a statne identifikacné ¢islo — PESEL), ktoré sa nachadzali v hlasovacom listku.
Zhrnutie s jednotlivymi dajmi bolo potvrdené podpisom kazdého obyvatela. Jedna

e-mailova adresa mohla byt v hlasovani pouzita iba raz.

Vysledky presiahli o¢akévania: bolo zozbieranych 22 831 hlasov (22,3 % opravnenych
voli¢ov). Cez internet bolo zozbieranych 7 504 hlasov, tradi¢nou papierovou

formou hlasovalo 15 327 obyvatelov. Nanestastie, 2 338 hlasov bolo neplatnych pre
formadlne nedostatky. Najmensia navstevnost v Stvrti bola 4 %, najvyssia bola 78 %

opravnenych voli¢ov. Tieto Cisla sa v druhom ro¢niku o nie¢o malo znizili.

FAZA VI - OHLASENIE
IMPLEMENTOVANYCH
PROJEKTOV

Na zaklade vyslednych udajov sme v kazdej stvrti vytvorili hodnotenie projektov
a to podla bodového skére. Do fazy implementdcie projektu sa dostali iba tie
projekty, ktoré sa zmestili do sumy penazi, garantovanej jednotlivej Stvrti. Touto
cestou obyvatelia v 27 Stvrtiach vybrali 54 projektov, ktoré mali byt ndsledne

realizované v roku 2014.V druhom ro¢niku zvolili obcania projektov 70.

FAZA VIl - IMPLEMENTACIA
ODPORUCANYCH PROJEKTOV

Vybrané projekty boli nasledne pripravené pre jednotlivé oddelenia, ktoré sa mali
postarat o ich uskuto¢nenie. V roku 2014 sme dokoncili vsetkych 56 projektov,

z ktorych sa dnes obc¢ania mézu tesit. Je vhodné poznamenat, Ze suma penazi,
potrebnych na dokoncéenie projektov prekrocila pévodne planovanych 5 miliénov
zlotych a vo finéle skoncila na 6,2 miliénoch zlotych, z coho sme usudili adekvéatne

zavery pre buducnost tohto projektu.
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- MONITOROVANIE
IMPLEMENTACIE PROJEKTOV

V principe, vybrané projekty by mali byt uskuto¢nené v ramci jedného roka. Pravidelne
uverejiiujeme postup ich implementacie na webovej stranke v oddeleniach pre kazdu
z 27 Stvrti. Podla hore spomenutych nariadeni sme si ustanovili vedtce jednotky, ktoré
sU zodpovedné za implementéciu projektov im zverenych. Nad to, kazdé dve mesiace
sa uskutocni stretnutie Specidlneho timu, ¢o ndm dava moznost diskutovat o moznych

problémoch s uskuto¢nenim niektorych projektov.

- EVALUACIA

Od zaciatku sme mysleli na to, ako zorganizovat evaludciu tak, aby ndm umoznila
menit sa k lepSiemu pocas nasledujucich rokov. Po prvé, zbierali sme postrehy pocas
celého roka a po druhé sme spolupracovali s internymi expertmi (tato kooperacia

je v sui¢asnosti v procese zavedenia do ramca projektu, ktory je spolufinancovany

Eurépskou Uniou). Vdaka tomuto sme do celého procesu presadili dolezité zmeny.

Konecne, mali by sme poznamenat, Ze spravne naplanovana praca a dialég
ohladom participativheho rozpoctu v Dabrowej ndm umoznil dosiahnut
kompromis a zjednotenie politickych a obcianskych frakcii, ¢o je nesmierne dolezité
predovsetkym v inovativnych procesoch, ako je napriklad tento. Aj vy si mozete

overit, ako sa dari participativnemu rozpoctu na stranke www.twojadobrowa.pl.



WALBRZYCH

PARTICIPATIVNY ROZPOCET MESTA

Autor: Anna Zabska, Koordinatorka participativneho rozpoc&tu
mesta Walbrzych v obdobi 2012-2014




WALBRZYCH je druhym najvacsim mestom Dolného Sliezska. Dna 1. januara
2013 ziskalo po desiatich rokoch znovu statut samospravneho mesta, ¢o sa stalo
prelomovou udalostou. Jedinym spravcom mesta sa znovu stal starosta a rozpocet
mesta vzrastol z 350 na 600 miliénov polskych zlotych (priblizne 143 miliénov €).

Walbrzych ma 120 tisic obyvatelov. Mesto je rozdelené do 12 obvodov, ktoré
spravuju Rady miestnej spravy, ktoré su dosadzované Mestskou radou.

Rocny rozpocet vychddza na priblizne 600 milionov polskych zlotych. Uz niekolko
rokov tvoria hlavnu polozku vydajov investicie do infrastruktury. Za posledné

dva roky vyvrcholili tieto investicie zrealizovanim dvoch najvacsich projektov —
vybudovanim rekrea¢ného plaveckého a kupelného centra a Multikultirneho parku
v Starom dole.

Prvy pokus zaviest vo Walbrzychu mechanizmy participativneho rozpoctu sa udial
v roku 2012. Starosta Roman Szetemej sa obrétil na Vy3siu statnu odbornt skolu vo
Walbrzychu s ndvrhom pripravit prvotny prieskum mienky ob¢anov mesta. Cieflom
tohto ndvrhu bolo zistit potreby obyvatelov a ich ndzory na projekty a investicie,
ktoré by sa vo Walbrzychu mali uskutocnit. Prieskum sa skladal z dvoch krokov. Prva
faza pozostdvala z dotaznikov. Niekolko studentov PWSZ vo Walbrzychu sa vydalo
do Podzamcze, ¢o je najvacsi mestsky obvod. Studenti sa pytali, ¢o by sa podla ludi
malo spravit s druhou castou budovy byvalej strednej skoly ¢. 5, ktora sa nachadza
na Kastzelanskej ulici. V tej dobe uz bola ¢ast tejto budovy opravena mestom
Walbrzych a nachadzala sa v nej bezplatnd Integrovana skélka miestnej spravy pre
skupinu 75 deti. Druha cast tohto komplexu ale ostavala v dezolatnom stave. Boli
preto vyc¢lenené 3 milidny zlotych (cca 700 tisic €) na realizaciu napadov miestnych
obyvatelov. V druhej faze si mohli obyvatelia vyberat zo vsetkych navrhnutych
napadov. Hlasovalo sa cez internet a taktiez v nakupnych centrach. Priblizne 2 000
obyvatelov sa rozhodlo, ze chci moderné vzdelavacie a kultirne centrum s klubom
pre seniorov. Tento navrh bol zahrnuty do rozpoctu na rok 2013.

Vzhladom na velku Ucast spolo¢nosti a pozitivnu reakciu obyvatelov sa starosta
rozhodol, Ze nasledujuci rok zavedie Participativny rozpocet Walbrzychu (PRW)
v rozsirenej podobe s heslom,Navrhujete, rozhodujete”. Menovany koordinator
PRW sa ujal vypracovania navrhu, jeho zrealizovania a dokoncenia procesu

v sulade s nasledujicim rozvrhom:

Marec | Vypracovanie predpokladov PRW - tym ob¢anov

April | Zverejnenie predpokladov PRW - predloZenie komentérov

April | Stretnutie rady mesta Walbrzych - rie3enie poradenstva

Maj/Jan | Stretnutie s obyvatelmi v danych $tvrtiach - informa¢na kampan
Jun | Uzavierka pre predlozenie projektov a Gloh PRW

Jul/August | Rozhodovanie schvalovacieho timu

September | Stretnutie s obyvatelmi v celom meste

September | Hlasovanie o projektoch

November | Odovzdanie navrhu rozpoétu
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V prvej faze bol ustanoveny obciansky tim, ktora tvorili:

« Predseda Klubu rady mesta Walbrzych

+ Predstavitelia rad komunit miestnej spravy

« Zéstupcovia obcanov z oblasti kultury, Sportu a taktiez seniorov
« Zmocnenec za postihnutych ob¢anov

« Predseda rady mesta pre verejné blaho

« Zéstupca rady mesta pre mladez

« Zastupca podnikatelov

. Zamestnanci mestského Uradu

Tim zacal rozvijat vypracovany navrh participativnheho rozpoctu Walbrzychu. Tento
dokument bol nasledne zverejneny, aby sa tak vietkym obéanom umoznilo vyjadrit
sa s ohladom na svoje zaujmy. Ob¢iansky tim preskumal vietky ndzory obyvatelov

a pripravil kone¢né znenie pravidiel PRW. Dolezitym prvkom pri zavadzani tychto
principov bolo rozhodnutie rady mesta Walbrzych o poradenstve pre verejnost, ktoré

cely proces PRW umoznilo.

V ndvrhu rozpoctu pre rok 2014 boli pre PRW navrhnuté 4 miliény zlotych

(950 tisic €). Rok nato to bolo milionov 5 (1,2 milidna €). Celkova ciastka bola
rozdelena medzi projekty miestne a projekty mestského celku. Na projekty pre celé
mesto bolo pridelenych 1,8 miliéna zlotych (v roku 2014 2 miliény) a na miestne
projekty 2,2 miliéna zlotych (v roku 2014 3 miliény). Finanéné prostriedky na miestne

projekty boli rozdelené proporcne tak, aby odpovedali poctu obyvatelov.

NAVRHUJETE

Délezitym prvkom informacénej kampane PRW su priame stretnutia so starostom,
ktoré prebiehaju v kazdej mestskej Stvrti. Pocas tychto stretnuti predstavi starosta
hlavné ciele a plany mesta a detailne s obyvatelmi preberie principy PRW a napady

na projekty.

Dal$ou moznostou dialégu su samostatné stretnutia s mladymi fudmi na strednych
Skolach. V kazdej z tychto $kél nabada starosta mladych obcanov Walbrzychu, aby
prihlasili svoje vlastné projekty a zdcastnili sa nasledného hlasovania. Spodna vekova

hranica na to, aby mohol obc¢an podat navrh projektu a hlasovat, je 16 rokov.
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Pri tvorbe projektov sa stava dolezitou oporou $pecialna Konzultacnda kanceldria
mestského Uradu, ktoré poskytuje moznost stretnutia napriklad zamestnancov
Zememeracského Uradu, investorom a urbanistom. Je to prilezitost preskimat

a vylepsit mnozstvo prihlasovanych obcianskych iniciativ este v ich ranych fazach.

V roku 2013 podali ob¢ania Walbrzychu 121 Ziadosti v ramci PRW, ktoré boli nasledne
preskimané timom ludi, ktori zastupovali vsetky skupiny — ¢lenovia zastupitelstva,
neziskové organizacie, seniori, mladez a Uradnici. Schvalovaci tim projekty kontroluje
len vzhladom k formalnemu a pravnemu obsahu, ako napr.:

Uplnost - ¢i je formular projektu vyplneny ¢itatelne a vo véetkych bodoch, ¢i

je k nemu pripojeny zoznam s podpismi obyvatelov Walbrzychu, ktori projekt

podporuju. Tych musi byt najmenej 15.

Sulad s pravomocami komunit — ¢i sa tykaju uloh vlastnej komunity

Povaha projektu (miestny alebo pre mesto ako celok)

Miesto konania vo verejnom priestore - i sa zalezitost tyka nehnutelnosti
danej komunity

Spravnost nakladov na planované ulohy
Trvalost projektu
Schopnost zaistit v nasledujucich rokoch adekvatny rozpocet ndkladov na ddrzbu

Zlucitelnost projektu s pravidlami PRW

V roku 2013 splnilo podmienky a postupilo tak k hlasovaniu 71 projektov. Slo o 18
projektov pre mesto ako celok a 53 miestnych uloh.V roku 2014 bolo podanych
menej projektov, boli v3ak lepsie pripravené, pretoze obyvatelia vyberali uz z 94

projektov, ktoré boli schvélené (74 miestnych a 20 celomestskych).



Potom, ako je ohldseny zoznam schvalenych projektov, zorganizuju sa dve alebo tri
velké stretnutia pre obyvatelov, na ktorych navrhovatelia predstavia svoje napady.
Zéroven s ohlasenim zoznamu schvalenych projektov zacina propagacna kampan.
Navrhovatelia sa venuju osobnym ndvstevam obyvatelov, pripadne svoje projekty vo

velkom presadzuju na socidlnych sietach.

ROZHODUJETE

Hlasovania, ktoré v roku 2013 trvalo 14 dni a ktoré bolo o rok neskér skratené na
10 dni, sa m6zu zucastnit iba ti, ktori preukdzu, ze st ob¢anmi Walbrzychu. Mézu
hlasovat iba jedenkrat a k tomu si zvolia jeden z nasledujucich sposobov: internet
(www.wbp.um.walbrzych.pl), postu (tak, Ze poslu na radnicu svoj hlasovaci listok),
alebo hlasuju osobne, a to tak, ze svoj hlas vhodia do schranok na miestach k tomu
urcenych. Kazdy obvod ma pre hlasovanie urcené svoje vlastné miesto (tie sa

vacsinou nachadzaju v budovach skol).

Ucast v roku 2013 presiahla 22% a v roku 2014 stdpla dokonca na 25,41%. Ide
o jedny z najlepsich vysledkov v celej krajine. Rozlozenie hlasov vzhladom k sposobu
hlasovania je nasledovné: 40% hlasov odovzdali ludia cez internet, 58% vhodili

do volebnych urien na miestach k tomu urcenych a 2% hlasov boli zaslané postou.

V roku 2013 sa vitaznym projektom pre mesto ako celok stal projekt s nazvom
Rekonstrukcia staciondrneho hospicu Jana Pavla Il. V roku 2014 to bol projekt
s nazvom Centrum pre zvladnutie bezpecnych technik riadenia a motoristicky Sport

— Motopark. Medzi vitazné miestne projekty patria najma detské ihriska, napriklad

Detsky park v stvrti Podzamcze (vid' obrazok).




Vyhlasenie vysledkov je sldvnostnou prilezitostou a kond sa na mestskej radnici.
Ihned' po vyhlaseni vysledkov pristupi koordindtor PRW k hodnoteniu projektov,
¢o v skutoc¢nosti odpovedd hodnoteniu celého procesu. Deje sa tak skrz otazky
smerované na verejnost, kedy obyvatelia prichadzaju s komentdrmi a nazormi.

Tie su nasledne vyuzité k stanoveniu obecnych principov PRW pre dalsi rok.

Uloha navrhovatelov vitazného projektu nekonéi vyhlasenim vysledkov. Prave oni
hraju kluc¢ovu Ulohu vo faze uskutoc¢novania projektu, kedy funguju ako poradcovia
pre vykonavatela, ktori boli vybrani vo vyberovom riadeni a spolu s tradnikmi
dohliadaju na to, ako sa nakladd s investiciami.

Stru¢ne, pripad Walbrzych méZeme pouzit ako ukazku niektorych z dévodov, preco
PRW dosiahlo také vysledky. Po prvé ide o velké odhodlanie a zavazok starostu
mesta, ktory organizuje a Ucastni sa Castych stretnuti s obyvatelmi. To poskytuje

prilezitost k Sirokej debate, ktoré nasledne podnecuje aktivitu obc¢anov mesta.

Po druhé ide o odhodlanie pocas jednotlivych faz planovania, ustanovovania
a preverovania neziskovych organizacii a inych predstavitelov spolocenského Zivota.

To ma za nasledok vacsiu transparentnost a vierohodnost procesu PRW.

Po tretie vznika priatelské atmosféra medzi tradnikmi a ¢lenmi zastupitelstva,
ktori predstavuju velkd oporu pre miestnych obyvatelov. Pre tych je totiz inokedy

slabyrint” postupov v celom procese naroc¢nou prekazkou.

Po stvrté prebieha velka informacna kampan v miestnych médiach, dochadza

k vyuZitiu socidlnych sieti a reklamy v celom meste.

>> Priklad svetelného panelu, uréeného pre autobusové zastdvky

Detailne informacie najdete na www.wbp.um.walbrzych.pl.
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Mestska ¢ast BRATISLAVA NOVE MESTO patri dnes spolu s ¢astou Staré

Mesto k najlukrativnejsim ¢astiam Bratislavy. V sicasnosti ma 44 tisic obyvateloy,
pricom takmer kazdy desiaty obyvatel je cudzincom. Specifickd nie je len skladbou
obyvatelov, ale aj svojim Gzemim, ktoré zahfna rozsiahle lesy v kopcoch Malych
Karpat v severozapadnej casti a rovinatu ¢ast Ustiacu az k brehom Dunaja. Mestska
Cast ma svoje vlastné miestne zastupitelstvo a exekutivu, na Cele ktorej stoji starosta.

Nové Mesto hospodari s rozpoctom priblizne 15 miliénov euro.

POCIATKY PARTICIPATIVNEHO
ROZPOCTU

Spolupraca Utopie s mestskou ¢astou sa zacala na jesen v roku 2013 vytvorenim
Kancelarie pre participaciu ako experimentalnej sticasti miestneho Uradu. Po spolo¢nom
vyhodnoteni experimentalneho pésobenia Kancelarie sme po spolo¢nej dohode so
starostom mestskej ¢asti panom Rudolfom Kusym pristupili od 1. 1. 2015 k vytvoreniu
Standardného utvaru so vsetkymi potrebnymi kompetenciami, ktory ma v sti¢asnosti

troch regularnych ¢lenov na polovic¢ny uvazok a dvoch formou pracovnej dohody.

Kancelaria pre participaciu sa od zaciatku venuje dvom oblastiam participacie,
participativnemu rozpoctu (PB) a participativnemu planovaniu verejnych priestorov.

K tuloham Kancelarie preto patria nasledujuce aktivity:

« priprava a koordinacia celkového procesu PB

« priprava a koordindcia aktivit suvisiacich s participativnym planovanim
verejnych priestorov

« zber a spracovanie nazorov ob¢anov prostrednictvom dotaznika,Burza napadov”

+ organizovanie verejnych stretnuti

« organizovanie a koordinovanie participativnych komunit

- individualne konzultacie

« spolupréca s obcianskymi zdruzeniami

« koordindcia pracovnych timov v rdmci Uradu a jeho jednotlivych oddeleni

« komunikdcia a spolupraca s miestnym zastupitelstvom

+ medializacia jednotlivych aktivit

+ Skolenia a konzultacie s inymi samospravami a aktivistami na Slovensku,
ale aj v zahranici

« spravovanie webovej stranky pr.oanm.sk
Participativny rozpocet zacal vo svojej experimentélnej podobe v roku 2014. Miestne

zastupitelstvo schvélilo vytvorenie Kanceldrie pre participaciu, Statut PB, ktory

definuje procesy, rozhodovacie mechanizmy a kompetencie zi¢astnenych.

BRATISLAVA




V pilotnom ro¢niku PB vy¢lenilo zastupitelstvo na realizaciu obcianskych projektov

20 tisic euro.

V ramci pripravy pilotného ro¢nika PB Kanceldria pre participaciu zrealizovala

smerom k verejnosti nasledovné aktivity:

« verejné stretnutia zamerané na zber podnetov a snahu o vytvorenie
participativnych komunit teritoridlneho - teda v jednotlivych Stvrtiach
a tematického zamerania.

+ Individualne konzultacie pri priprave projektovych dokumentécii
« medialna kampan

« spracovanie podnetov z burzy napadov

« schému procesu piltoného ro¢nika PB

« verejnu prezentaciu projektov a verejné zvazovanie

« hlasovaciu procedtru, kontaktné a hlasovacie body

Vysledkom tychto aktivit bolo vypracovanie projektovych dokumentdcii. Na patnast
zaujimavych projektov odpovedalo 592 internetovych a 176 fyzickych hlasov. Aktivita
a tvorivost ludi, ktori pripravili projekty, teda vzbudila v Novom Meste pozornost.

A nielen tu, ale aj inde. Webovu stranku novomestského participativneho rozpoctu

(PB) poctilo za posledny mesiac takmer 3500 navstev, pricom niekolko desiatok

z nich bolo dokonca zo zahranicia.




TVORBA PARTICIPATIVNEHO
ROZPOCTU

Rozhodovanie v procese PR sa m6ze bud odohravat v niekolkych etapach a/alebo
zahfnat niekolko typov rozhodovania naraz. Délezitu Ulohu tu potom zohrava tzv.
vahovanie, teda pridelenie dolezitosti jednotlivym typom rozhodovacich procesov.

Z tohto uhlu pohladu si mozno PR predstavit ako niekolko spojenych presypacich

Vseobecne mozno povedat, Ze rozhodovanie sa tyka dvoch skupin ludi: dotknutych,
teda tych, ktorych sa rozhodnutie priamo tyka a zainteresovanych, cize tych, ktori
maju na rozhodnuti z réznych dévodov zaujem. V naSom pripade su to hlasujuci
Novomestania a predkladatelia projektov, ktori tak rozhodovali v odlisnych
procesoch. Dal$im délezitym kritériom je hibka informovanosti o navrhu a vyjadrenia
(ne)suhlasu. Cim je suhlas informovanejsi, tym méze mat vacsiu vahu. Na zéklade
tychto a dalsich Uvah sme preto dospeli v pilotnej faze PR k nasledujucemu

vahovaniu rozhodovania:

« verejné zvazovanie koordinatorov projektov — 50%
+ fyzické hlasovanie - 30%

- internetové hlasovanie — 20%

Okrem vnutornej logiky procesu toto rozdelenie ovplyvriuju aj vonkajsie faktory. Pre
Fyzické hlasovanie ma vyssiu vahu, pretoze vyzaduje vacsiu aktivitu a predpokladd preto

vyssiu informovanost. Taktiez umoznuje efektivnejsiu mieru kontroly zo strany Gradu.

CO JETO VEREJINE ZVAZOVANIE?

Je to format moderovanej verejnej diskusie, ktord obsahuje aspekt spolo¢ného
rozhodovania. Vysledkom Uspesného verejného zvazovania je konsenzus, ktory viak
primarne nevznika ako dosiahnutie kompromisu, ale skor ako spolo¢né néjdenie
nového tvorivého riesenia. Verejné zvazovanie tak méze mat nasledujicu schému:
definovanie problému/problémov - definovanie dostupnych/moznych spésobov

rieSenia - hladanie a urcenie spolo¢ného riesenia.
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V nasom pripade to teda bola nasledujica schéma: potreby a nedostatky/problémy

Nového Mesta - jednotlivé projekty ako névrhy rieSeni — hodnotenie a stanovenie
poradia projektov ako vyber najlepsich rieeni. Potreby a problémy Nového Mesta
sme identifikovali na zéklade vyplnenych formularov,Burza napadov” a rovnako
ako o projektoch sme vas podrobne informovali aj v predchadzajucich cislach Hlasu
Nového Mesta. Pre vyber najlepsich rieSeni a teda stanovenie poradia projektov si

Ucastnici verejného zvaZzovania zvolili nasledujuce kritéria hodnotenia:

- cielova skupina, pre ktoru je projekt urceny a jeho priamy a nepriamy dopad;

« sulad projektu s preferenciami Novomestanov zaznamenanymi
v,Burze ndpadov”;

« podiel dobrovolnickej spoluti¢asti na aktivitach projektu;
- efektivnost vyuzitia financii;

- udrzatelnost projektu v budicnosti a podpora procesu PR.

V kone¢nom dosledku sa tak na verejnom zvazovani nesutazilo len o poradie
najlepsich projektov, ale predovsetkym sa hfadalo spolo¢né dobro Nového Mesta,
ktoré vzislo zo suboru podporenych projektov. Poradie projektov tak predstavuje

premyslenu odpoved na potreby Nového Mesta.



PARTICIPATiVNY
ROZPOCET 2015

Prvy ro¢nik PB priniesol zvy3enie sumy na 240 tisic euro a rozsirenie o zadania a priority,

ktoré tak pribudli k obcianskym projektom, pricom sa stanovili nasledujice definicie.

« obcianske projekty su nizkondkladové investicie (do 5 tisic euro), ktoré (spolu)
realizuju samotni obcania a prinasaju zavedie novych, alebo skvalitnenie
existujucich verejnych sluzieb samospravy.

« Zadania su vysokondkladové investicie, ktoré realizuje alebo
obstarava samosprava.

«  Priority su tematické oblasti, ktoré urcuju, kam ma samosprava prioritne
investovat verejné zdroje z rozpoctu.

Priprava PR 2015 zahffala v podstate tie isté aktivity zo strany Kanceldrie ako

v pilotnom ro¢niku avsak vo va¢som rozsahu.
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BANSKA
BYSTRICA

Autor: Peter Nedoroscik, Utopia.sk




BANSKA BYSTRICA sa nachadza na strednom Slovensku, vo Zvolenskej kotline,

v udoli rieky Hron. Histéria mesta sa zacala pisat v 13. storoci. Z pévodne Slovenskej
osady Bystrice — zasluhou niekolkych rodin saskych kolonistov, ktori na izemf
dnesného mesta vytvorili hospodarsko-spravnu a remeselnicku zékladriu banskej
vyroby, stupol vyznam osady natolko, ze ju kral Belo IV. v roku 1255 povysil na mesto.
Dnes patri Banska Bystrica s poctom obyvatelov priblizne 78 tisic k najvacsim
slovenskym mestam. M4 16 vlastnych mestskych casti, ktoré spravuju samospravne
orgéany na cele s mestskym zastupitelstvom a exekutivou, ktord reprezentuje

primator a mestsky urad.

POCATKY PAI’QTI’CIPATIVNiHO
ROZPOCTOVANI

Kratku histoériu PR v Banskej Bystrici mozno rozdelit na dve ¢asti: Gvodnu — neoficidlnu,
ktora sa niesla v znameni spontannej obcianskej aktivity a oficidlnu, ktora sa zacala
schvélenim Statdtu PR Mestskym zastupitelstvom 10. 12. 2013 a zaciatok PR stanovuje
na 01.01.2014. Uvodnu &ast charakterizovali neformalne verejné stretnutia, ktorych
cielom bolo obozndmit sa s mechanizmom PR a zmapovat verejnu situaciu v meste,
teda aké moznosti existuju pre obcanov kooperovat so samospravou, aké sluzby

a v akom rozsahu a kvalite samosprava poskytuje. Tato pripravna cast vyvrcholila
zavere¢nym stretnutim s Géastou obcanov, poslancov a Uradnikov, kde odzneli
prezentacie o participativnom rozpocte v Polsku od Ewy Markowskej — Bzduchy

z University of Technology and Humanities v Radome a druht o slovenskych

prikladoch tohto mechanizmu.

Druhad cast mala workshopovu podobu a zucastneni sa rozdelili do dvoch pracovnych

skupin, ktorych cielom bolo zamysliet sa nad vlastnymi ocakavaniami a najma nad tym,

aké nové moznosti sa pre nich otvoria. Prvu tvorili obcania, druht tradnici a poslanci.

Vystupom stretnutia bol spolo¢ny dokument, ktory sa nerodil lahko, pretoze kym

prva skupina sa zameriavala najma na nové moznosti, pricom ocakdvania sa tykali

predovietkym prehibenia demokracie a komunitného rozvoja, u druhej skupiny sa

fokus sustredil v prvom rade na riziké a komplikacie. Napokon vsak obe skupiny nasli

zhodu v nasledujucich bodoch:

+ garancia procesu — bezpecnost procesu (obe strany sa zhodli, ze je potrebna
dovera, aby sa nestalo, Ze sa napldnované nepodari zrealizovat, pretoze na jednej

strane,sa tak rozhodne Uradnik alebo poslanec”, alebo na druhej strane sa
navrhovatelia projektov nezapoja.

- Stanovenie kompetencii (zatial o obcianska strana ocakavala posilnenie ich
vlastnych - obcianskych kompetencii, druha strana zd6razfovala potrebu ich
jasného stanovenia a prerozdelenia medzi ob¢anmi, tradom a poslancami.

« Spolocné vypracovanie pravidiel a procesov pre participativny rozpocet
v podobe statutu.
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Statut nakoniec vznikol v poslaneckom prostredi a presiel pripomienkami Gradu

a obcanoy, ktoré boli zapracované v roznej miere. Definuje zakladnych aktérov
procesu na obcianskej strane: Ucastnik/participant, koordina¢na rada (Koor), ako
dobrovolny orgdn voleny participantmi, ktorého tlohou je koordinovat obcianske
aktivity a zastupovat participantov voci mestskym organom, tematicka skupina,
ktora ma sluzit ako moznost pre stretavanie sa participantov. Pre PR v Banskej

Bystrici definuje tieto kroky:

Vyhlasenie PR pre prislusny rozpoctovy rok prostrednictvom KooR;
prvé diskusné féorum - stanovuje prioritné témy pre projekty, vysku financii pre
jednotlivé projekty, konkrétne tematické skupiny a datum druhého diskusného foéra;

podanie navrhov — obdobie pre vypracovanie projektovych dokumentacii;

posudenie navrhov — posudzuju sa len formalne kritéria, posudzovatelmi si KooR
a prislusné oddelenia uradu;

druhé diskusné forum - je rozdelené do dvoch casti: v prvej prenieha prezentacia
projektov a v druhej hlasovanie. Hlasovat mozu aj [udia, ktori sa neztcastnia
v klientskom centre mestského uradu pocas nasledujucich pracovnych dni.

Realizacia

zaverecné diskusné férum — moze hlasovanim odporucdit priority pre nasledujuci
rok a vyjadrit sa k neschvélenym projektom.

Po jeho schvaleni v mestskom zastupitelstve sa zacal prvy pilotny ro¢nik PR

v Banskej Bystrici. O finan¢né prostriedky sa uchadzalo 31 projektov v tematickych
oblastiach Aktivne obcianstvo a komunitny rozvoj, Zelen v meste, Kultura,Mladez,
Sport a Zdravie, a spolo¢ne Ziadali o takmer 100 tisic eur. Verejného hlasovania
pocas Druhého diskusného féra, ktoré sa uskutocnilo 22. maja 2014 v priestoroch
Cikkreovej siene na Radnici, sa zucastnilo 205 obcanov a v klientskom centre

hlasovalo 177 ob¢anov. Spolu tak za projekty hlasovalo 382 obcanov.



6. juna 2014 sa uzatvorilo hlasovanie v Klientskom centre na Mestskom urade

v Banskej Bystrici. Obc¢ania svojimi hlasmi rozhodli o projektoch, ktoré ziskaju
podporu z participativneho rozpo¢tu mesta. Podporené byli projekty Sportovo-
spoloc¢ensky den, Projekt LETO - Kultura pre ludi, Komunitné centrum v lliasi a Florbal

- cesta k pohybu a zdraviu

Napriek burlivej verejnej diskusii, ktora sa tykala predovsetkym spésobov
rozhodovania sa v Statute PR neudiali ziadne prevratné zmeny a hlasovanie zostalo
jedinym spbsobom rozhodujucom o poradi a podpore projektov. Nezmenila sa ani
vyska financii vyc¢lenend pre PR v roku 2015 a zostala na sume cca 20 tisic euro.

O financie sa tak uchadzalo 20 projektov.

POROVNANIE PRIKLADOV
V BANSKEJ BYSTRICI
A BRATISLAVE NOVOM MESTE

Ako v Bratislave, tak aj v Banskej Bystrici sa snahy o PR zacali v roku 2013. V oboch
pripadoch stalo na zaciatku obcianske zdruzenie Utopia. Reagovalo vsak na dvoch
odlisnych aktérov. Zatial ¢o v pripade bratislavského Nového Mesta prisiel

s podnetom starosta mestskej ¢asti Rudolf Kusy, z Banskej Bystrice to bola trojica
obcanov - aktivistov. To, odkial prisiel prvotny impulz, vyznamne ovplyvnilo, dalsi

priebeh udalosti ako aj celkovi podobu mechanizmu PR.



Pre porovnanie oboch procesov sa zdaju byt najdolezitejsie nasledujuice dve kritéria.
Jednak vyska vyclenenych financii, realizacie a procesy PR a potom aktéri, komunity

a vztah obcianskej strany so samospravou.

VYSKA VYCLENENYCH FINANCII,
REALIZACIE A PROCESY PR

Oba participativne rozpocty zacinali svoj pilotny ro¢nik priblizne s rovnakou

sumou, avsak BANM sa vo svojom prvom oficidlnom ro¢niku rozsirilo aj o zadania

a vyclenend suma sa tak vysplhala na sestnasobok pévodnej ciastky. Napriek

tomu, Ze sa nezmenili ¢iastky vyclenené na obcianske projekty, vysledné realizacie

sa vyrazne liSia v dvoch aspektoch: v mnozstve podporenych projektov a v ich
rozli¢nosti tykajucej sa rozsahu tém i cielovych skupin. Zatial ¢o banskobystrické
podporené projekty sa tykaju vyhradne kultdry a Sportu, podporené novomestské
projekty maju vyrazne Sirsi zaber. Nachadzaju sa tu aj témy ako bezdomovectvo, zivot
seniorov, Ci zelen a Zivotné prostredie. Mdm za to, Ze ako mnozstvo tak aj tematicka
roznorodost projektov je dand procesmi PR, pricom najdolezitejsiu rolu tu zohrava
format rozhodovania. Kym Banska Bystrica akceptuje len hlasovanie, v Novom

Meste zohrava klticovu rolu institut verejného zvazovania, ktory ma zasadny podiel
na vysledku rozhodovania. V oboch ro¢nikoch deliberacia priniesla klicovu premenu,
ktora sposobila, Ze aktéri PR zmenili optiku vnimania a nasledne aj vlastné spravanie.
Prvok sutazivosti bol vyrazne znizeny snahou o vzdjomnu spolupracu, ¢o sa prejavilo

najma v tychto dvoch aspektoch:

+ deliberativne férum vzdy dospelo k rozhodnutiu znizit projektové rozpocty tak,
aby bolo podporenych viac projektov, nez to povodne bolo mozné;

+ na zadklade diskusie sa zohladriovali celkové potreby mestskej ¢asti, s ktorymi
sa Ucastnici féra na zaciatku dokladne oboznamili, co spdsobilo, ze pocas
rozhodovania dokazali aktéri ocenit témy a projekty, ktoré boli mimo rdmec ich
vlastnych preferencii;

AKTERI, KOMUNITY AVZTAH
OBCIANSKEJ STRANY SO
SAMOSPRAVOU

Oba PR sa liSia aj v tom, kto zohrava ulohu centralneho aktéra procesov. V Banskej
Bystrici je to Koordinac¢nd rada (KooR) — organ zlozeny z obcanov, ktori sa kazdoro¢ne
volia ako zastupcovia Ucastnikov PR.
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Ustrednym aktérom v Novom Meste je Kancelaria pre participaciu, ktora sa

po skonceni pilotného roc¢nika stala Standardnou sucastou uradu ako jedno

z oddeleni. Zatial ¢o Kanceldria pre participaciu zahima platené miesta a ¢lenovia
disponuju Uradnymi kompetenciami, KooR je volnoc¢asovou aktivitou s minimalnymi
kompetenciami ako vo vztahu k samospradvnym organom tak aj k aktérom PR.

Z tychto dovodov si moznosti participantov oboch procesov rozdielne a prindsaju
aj rozdielne vystupy a vysledky. Zatial ¢o v Banskej Bystrici sa uskuto¢nili tri

verejné féra a niekolko stretnuti pracovnych tématickych skupin (komunit), Nové
Mesto bolo svedkom 6smych verejnych stretnuti v jednotlivych Stvrtiach, Styroch
tematickych verejnych stretnuti a troch verejnych stretnuti, ktorymi vrcholil proces
participativneho rozpoctu. Do procesov PR sa tiez zapojilo okrem Kancelarie pre
participaciu aj pat dalsich oddeleni miestneho tradu. Dolezité je aj to, ze Kancelaria
sa venuje aj participativnemu pldnovaniu verejnych priestorov a zverejriovaniu dat,
¢im rozsiruje participativne procesy do dalsich oblasti spolo¢enského Zivota mimo

financii a postupne krok po kroku aj iradnych postupov.
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