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BIURO OBStUGI RUCHU
INICJATYW SPOLECZNYCH BORIS

WSPIERAJAC, INICJUJAC, tACZAC, AKTYWIZUJAC

BORIS jest niezalezna i niedochodowa organizacjg pozarzadowa, ktéra - jako najstarsze
w Polsce centrum wsparcia organizacji pozarzadowych - od 1992 r. wspiera szeroko
pojeta aktywnos¢ obywatelska, w tym organizacje pozarzadowe oraz inicjatywy

spoteczne w ich dziataniach na rzecz dobra publicznego. BORIS byt pierwsza tego typu

%,
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0 Onspyg; puer® organizacjg w Polsce, ktéra — bezptatnie — Swiadczyta przedstawicielom organizacji

pozarzadowych i pracownikom instytucji samorzadowych ustugi informacyjne,
poradnicze, szkoleniowe zwiekszajgce efektywnosc ich dziatan w edukaciji, kulturze,
ochronie Srodowiska, dobroczynnosci, ochrona zdrowia, pomocy spotecznej, sporcie

i rekreacji oraz innych obszarach zycia spotecznego. Uwazamy, ze parnstwo powinno
wiaczac sie tylko w te dziafania, z ktérymi zorganizowane grupy obywateli sobie nie
radza. Dlatego mottem naszej dziatalnosci jest zasada: Tak mato paristwa, jak to mozliwe

- tak duzo, jak to konieczne.

Swoja misje wspierania aktywnosci obywatelskiej BORIS traktuje szeroko i kompleksowo,
dlatego od poczatku naszego istnienia inicjowalismy lub tez wspéttworzylismy duze
ogolnopolskie projekty sieciowe wypracowujgce nowe modele i metody dziatania.
Pomagalismy przy tworzeniu m.in. Sieci Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT,
systemu Biur Porad Obywatelskich, Funduszy Lokalnych, Stowarzyszenia Treneréw
Organizacji Pozarzagdowych. Powotalismy pierwsze Centrum Wolontariatu w Europie
Srodkowo-Wschodniej, zainicjowalismy program Centréw Aktywnosci Lokalnej oraz
Federacje Organizacji Stuzebnych MAZOWIA. Zajmujemy sie aktywizacjg obywateli

do wspdlnego dziatania, pomagamy wdraza¢ programy samopomocowe, aktywnie
wspieramy powstawanie Partnerstw Lokalnych oraz podmiotéw ekonomii spotecznej.

Jestesmy réwniez aktywni w sferze ewaluacji programoéw spotecznych.

Pomagamy wielu liderom budowac swoje organizacje, tworzy¢ programy wspétpracy
pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i administracja samorzadowsa, integrowac trzeci
sektor, wspiera¢ powstawanie koalicji do rozwigzywania réznych problemoéw. Istotng
czescig dziatania BORIS jest rowniez wspotpraca miedzynarodowa, w ktorej czerpiemy

z doswiadczen innych i sami dzielilismy sie swoim doswiadczeniem z partnerami z

Niemiec, Litwy, Czech, Rosji, Ukrainy, Wielkiej Brytanii.

BORIS
00-040 Warszawa, Warecka 4/6
Tel.: 22/8409449, 6203192, E-mail: boris@boris.org.pl


http://www.boris.org.pl

PRZEDMOWA

W niniejszej broszurze chcemy podzieli¢ sie doswiadczeniem i praktyka budzetu
partycypacyjnego, jako konkretnego narzedzia do wprowadzenia zasad dobrego
rzadzenia w samorzadzie terytorialnym. Mamy nadzieje, ze wydawnictwo to

pomoze upowszechnic¢ dobre przykfady miast i panstw, ktére wprowadzity ten
innowacyjny mechanizm uczestnictwa obywatelskiego. Liczymy tez, ze przyczyni sie
do kontynuowania dyskusji na temat nowych sposobéw wzmocnienia demokracji na

szczeblu lokalnym.

Jednym z zasadniczych sposobéw pogtebienia kultury demokratycznej jest
partycypacja mieszkancéw. Prawdziwy obraz trudnosci z jej realizacjg w praktyce
Swietnie opisuje jeden z raportow projektu Decydujmy Razem:,,...wspodtpraca

wiadz lokalnych z mieszkancami ogranicza sie do najmniej wymagajacych form
partycypacji, a wspotdecydowanie i delegowanie naleza do rzadkosci. Wtadze
lokalne nie cenig partycypacji publicznej. Najwieksze poparcie przedstawicieli

wiadz lokalnych zyskuja te sposoby zarzadzania, ktére polegaja na samodzielnym
podejmowaniu decyzji, a nastepnie informowaniu o nich mieszkaricow, ewentualnie
ich wyjasnianiu i uzasadnianiu. Polacy rzadko uczestnicza w zyciu publicznym.
Najpowszechniejsza forma partycypacji ma charakter bierny i jest nig poszukiwanie
informacji na temat decyzji podejmowanych przez wtadze...” (A. Olech, P. Sobiesiak-
Penszko, Partycypacja spoteczna w Polsce. Diagnoza i rekomendacje, Analizy i Opinie
3/2013).

Na szczescie coraz czesciej takie jednostronne postrzeganie lokalnych spotecznosci
i ich mieszkancéw ewoluuje, gtéwnie dzieki wielu innowacyjnie dziatajacym
organizacjom obywatelskim i otwartym na zmiany jednostkom samorzadu
terytorialnego. Takim swoistym probierzem postaw obywatelskich zwyktych ludzi
oraz otwartosci wtadz na spotecznosc staje sie obecnie nowe narzedzie wiaczajace
mieszkancow w realizacje publicznych, jakim jest budzet partycypacyjny. BORIS, w
oparciu o swoje ponad dwudziestoletnie doswiadczenie organizacji wspierajacej
sektor obywatelski, aktywnie uczestniczy w upowszechnianiu tego narzedzia m.in.
uczestniczac w Radzie ds. Budzetu Partycypacyjnego m.st. Warszawa. Chetnie
angazujemy sie tez w promocje dobrych praktyk polskich organizacji i samorzadoéw,

a takze w pozyskiwanie wiedzy o doswiadczeniach innych panstw i spoteczeristw.



Broszura ta powinna by¢ pomocna dla kazdego, kto jest zainteresowany realizacja

procesu budzetu partycypacyjnego. Chcielismy, aby byto to wprowadzenie krétkie,

ale wystarczajgco przekonujace. Wiecej szczegétéw mozna znalez¢ na stronach

internetowych podmiotéw i autoréw wymienionych w tekstach.

Opisy czterech studiéw przypadku z Polski i Stowacji powstaty w ramach

projektu ,,Budzet partycypacyjny - rézne perspektywy procedur uczestnictwa

obywatelskiego w krajach V4*, ktérego gtéwnym celem jest wzmocnienie lokalnej

kultury demokratycznej w panstwach tworzacych V4 i polepszenie rozumienia

wystepujacych tam warunkdéw jej rozwoju.

Partners of the project:

BORIS Association (PL) Agora CE (CZ)
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CENTRAL EUROPE

Zbigniew Wejcman, BORIS

Utopia.sk (SK)
N

&

Participatory budgeting - different perspective of civic participation procedures

among V4 counties was founded by IVF.

e Visegrad Fund
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WYPRACOWANIE MODELU
| WDROZENIE

Dabrowski Budzet Partycypacyjny to mechanizm, ktéry umozliwia mieszkaricom
DABROWY GORNICZEJ wspétdecydowanie o czeéci wydatkéw z budzetu

miasta. Wyrdznia sie prowadzong dyskusja w ramach lokalnych foréw mieszkarcéw

i mozliwoscia dyskusji z pracownikami urzedu nad propozycjami projektéw. Opiera

sie o przejrzyste zasady, wypracowane w rezultacie 7-miesiecznych prac i dyskusji.

30 stycznia 2013 roku Rada Miejska w Dabrowie Gérniczej przyjeta Uchwate, ktdra
wyznaczyta zasady i tryb konsultacji z mieszkaricami czesci wydatkéw z budzetu miasta
na2014r.

DBP zwigzany jest z wydatkami dotyczacymi najblizszego otoczenia i przestrzeni
publicznej, czyli dzielnicg, ulica, podwdrkiem. Model DBP opiera sie zatem na podziale
miasta na 27 dzielnic, ktére wynikaja z historycznego uksztattowania sie wspolnot na
terenach zielonych lub zwyczajowych nazw osiedli w czesci miejskiej. Na podstawie
corocznych wydatkéw miasta na realizacje zadan na wniosek mieszaricow w obszarze
komunalnym ustalono kwote 8 min zt., co stanowi ok. 1,2 % ogoélnych wydatkéw w
budzecie. Podziatu kwoty 8 mIn zt na poszczegélne dzielnice dokonano na podstawie
przelicznika: 30 tys. zt (kwota dla kazdej dzielnicy) + kwota wynikajaca z liczby
meldunkéw w danej dzielnicy. Tym sposobem najmniejsza z dzielnic - Ratanice -
liczaca 158 0séb zameldowanych ma do dyspozycji 39 171 zt, najwieksza - Mydlice
Potudniowe - liczaca 9295 0s6b dysponuje kwota 569 574 zt.

ETAP | - AKCJA
INFORMACYJINO-EDUKACYJNA

Zdajac sobie sprawe, iz realizacja DBP po raz pierwszy bedzie wymagata intensywnych
dziatan informacyjnych i edukacyjnych, zaplanowalismy i zrealizowalismy w okresie
od lutego do marca 2012 nastepujace przedsiewziecia: powstafa strona internetowa
www.twojadabrowa.pl wraz z profilem DBP na Facebook, dla kazdej z dzielnic zostaty
powotane Punkty Konsultacyjne, wydrukowanych zostato 1500 szt. plakatéw oraz
4000 szt. Broszur, przeprowadzono 9 spotkan informacyjnych dla mieszkaricéw. Na
przetomie pazdziernika i listopada zorganizowano dodatkowg kampanie dotyczaca
gtosowania na projekty, powstato tez kilka relacji i programoéw telewizyjnych,
emitowanych zaréwno w TVP oraz w Internecie. W Il edycji promocja DBP zostata

wzbogacona o organizacje w dzielnicach przestrzeni do dyskusji.

DABROWA GORNICZA




- ZGLASZANIE PRZEZ
MIESZKANCOW PROPOZYCJI
PROJEKTOW

W | edycji DBP projekty mozna byto zgtasza¢ od 8 kwietnia do 20 maja 2013 r.

Dla utatwienia tego zadania stworzyliSmy specjalng instrukcje, w ktérej zawarto
podstawowe zasady i informacje. Inicjatywe miat kazdy mieszkaniec dzielnicy, ktéry
ukonczyt 16 lat. Projekt nalezato sporzadzi¢ na specjalnym wniosku przygotowanym
przez Urzad Miejski (formularz w wersji papierowej i elektronicznej). Wniosek musiat
by¢ poparty przez grupe co najmniej 15 mieszkaricéw dzielnicy, ktérzy ukonczyli 16
lat. Projekty nie byty ograniczone zadnym katalogiem i wystarczyto, iz mieszczg sie w

zadaniach gminy. Musiaty za to zaktada¢ dostepnos¢ i charakter publiczny.

Sktadanie projektow trwato do ostatnich godzin 20 maja. W sumie mieszkancy ztozyli
250 projektow. Kazda z dzielnic ztozyta co najmniej po jednym projekcie, najwiecej

- 32. Najwiecej projektéw, bo az 24% (59) dabrowianie ztozyli na remont chodnikéw,
schododw, nawierzchni jezdni. 16 % (40) to propozycja na place zabaw. Budowy
parkingéw dotyczyto 10% (23) projektéw, koncepcji zagospodarowania terenu 8% (20),
budowy i remontu boisk 6% (15), zagospodarowania skwerkow 4% (8), oSwietlenia

4% (8), 2 projekty ztozono na stworzenie skateparkéw. 23%, czyli 56 projekty
zakwalifikowano jako inne i dotycza one m.in.: budowy nurkowiska, doposazenia
$wietlic, pracowni szkolnych, organizacji przedsiewzie¢ kulturalnych, zabudowy
Smietnikéw. Kolejna edycja DBP w 2015, to 236 projektow, a w edycji obecnie trwajacej

(na rok 2016), liczba ta przekroczyta juz 200 projektéw.

ey

7 kwietnia - 20 maja




ETAP IIl - WERYFIKACJA
| OPINIOWANIE PROJEKTOW

Od 20 maja do 19 sierpnia trwat okres, w ktérym Urzad Miejski opiniowat i weryfikowat
zgtoszone propozycje. Wymagat on stworzenia odpowiedniej karty obiegowej dla
kazdego z projektow i wigczenia w prace w ramach DBP wiekszosci wydziatéw Urzedu
Miejskiego. Urzedowy proces weryfikowania i opiniowania polegat gtéwnie na
urealnieniu tych propozycji, co wymagato olbrzymiego wktadu pracy poszczegélnych
wydziatéw. 19 sierpnia opublikowana zostafa lista projektéw zgtoszonych przez

mieszkancow dla kazdej z dzielnic wraz z opinig Urzedu Miejskiego.

ETAP IV - DZIELNICOWE FORA
MIESZKANCOW (DFM)

We wrzesniu i pazdzierniku odbyly sie Dzielnicowe Fora Mieszkancéw. Ich celem byto
wyjasnienie opinii o zgtoszonych projektach wydanych przez Urzad oraz rozpoczecie
dyskusji o zgtoszonych projektach, a w konsekwencji ustalenie listy pod gtosowanie.
To byta réwniez okazja dla mieszkaricéw, aby poznac pomysty i projekty ztozone przez
swoich sasiadow.

Zgodnie z planem odbyto sie 27 spotkan, w kazdej z dzielnic. W taki sposéb powstaty
listy pod gtosowanie w danej dzielnicy. tacznie na listach znalazto sie 195 z 250
pierwotnych propozycji. Dzielnicowe Fora Mieszancéw, to wyréznik dgbrowskiej
procedury i najwazniejszy etap DBP. W Il edycji mieszkancy kilku dzielnic dzieki nim

uzgodnili nawet cafg liste projektéw mieszczaca sie w kwocie na dzielnice.

ETAPV - GLOSOWANIE
MIESZKANCOW NA PROJEKTY

Gtosowanie zgodnie z przyjetg procedurg zostato wyznaczone w terminie
od 18 do 22 listopada.

Glosowac mozna byto:
- elektronicznie poprzez formularz znajdujacy sie na stronie Budzetu Partycypacyjnego,
« korespondencyjnie poprzez przestanie formularza na adres Urzedu Miejskiego,

+  bezposrednio przez ztozenie formularza w Punkcie Konsultacyjnym dla danej dzielnicy.

DABROWA GORNICZA




Gtosowanie byto jawne, a kazdy mieszkaniec biorgcy udziat w gtosowaniu oswiadczat,
ze ma ukonczone 16 lat i podawat dane (imie i nazwisko, deklarowany adres
zamieszkania, PESEL), ktére zawarte zostaty w karcie do glosowania. Zgodnosc¢ ze
stanem faktycznym potwierdzano witasnorecznym podpisem. Jeden adres mailowy

mogt by¢ uzyty tylko raz w gtosowaniu.

Wyniki przeszty nasze najsmielsze oczekiwania: oddano 22 831 gtoséw (ok. 22,3%
uprawnionych do gtosowania). Przez Internet oddano 7 504 gtoséw, a tradycyjnie
(papierowo) zagtosowato 15 327. Niestety, az 2 338 gtoséw uznano - ze wzgledow
formalnych - za niewazne. Najmniejsza frekwencja w dzielnicy wyniosta 4%, a
najwieksza - az 78% uprawnionych. Liczby te na niewiele nizszym poziomie powtoérzyty
sie w Il edycji.

ETAP VI - OGLOSZENIE
PROJEKTOW DO REALIZACJI

Na podstawie wprowadzonych dany w kazdej z dzielnic ustalono ranking projektow
biorac pod uwage liczbe uzyskanych punktéw. Do realizacji przechodzity projekty,
ktore miescity sie w granicy kwoty przyznanej dla dzielnicy. W ten sposéb w 27
dzielnicach mieszkancy wybrali 54 projekty do realizacji w 2014 r. W drugiej edycji

mieszkancy wybrali do realizacji 70 projektéw.

ETAP VIl - WDROZENIE DO REA-
LIZACJI REKOMENDOWANYCH
PROJEKTOW

Tak wybrane projekty zostaty przygotowywane przez poszczegolne wydziaty
merytoryczne do wdrozenia. W roku 2014 zrealizowano wszystkie 56 wybranych
projektéw, ktérymi dzis moga cieszyc sie mieszkancy. Warto zaznaczyg, iz kwota
realizacji przekroczyta planowane 5 min zt i ostatecznie zakonczyta sie wartoscia 6,2

min zt, z czego wyciggnieto odpowiednie wnioski na przysztosc.

DABROWA GORNICZA




- MONITORING
REALIZACJI PROJEKTOW

W zatozeniu wybrane projekty powinny by¢ zrealizowane w danym roku. O ich
postepie w realizacji informujemy na portalu internetowym w zaktadce kazdej

z 27 dzielnic. Zgodnie z przywotanym powyzej zarzagdzeniem wyznaczono tzw.
komorki wiodace, ktore odpowiadajg za realizacje przypisanych im projektéw. Co 2
miesigce sa tez zwotywane Posiedzenia Zespotu ds. realizacji projektéw, ktéry moze

przedyskutowa¢ kwestie ewentualnych probleméw z ich realizacja.

- EWALUACIA

Myslac juz na samym poczatku, w jaki sposéb prowadzi¢ ewaluacje procedury, ktéra
pozwoli ja zmienia¢ na kolejne lata, po pierwsze zbieralismy caty rok uwagi, po drugie
nawigzalismy wspotprace z ekspertami wewnetrznymi (obecnie realizowana w ramach

projektu wspétfinansowanego przez Unie Europejska). Dzieki temu do procedury

obowiazujace w pierwszej edycji wprowadzono pewne zmiany.

Na koniec warto zwréci¢ uwage, iz odpowiednio zaplanowana praca i dialog wokaot
Budzetu Partycypacyjnego w Dabrowie Goérniczej pozwolity osiagna¢ kompromis
polityczny i obywatelski ponad podziatami, co w przypadku tego typu innowacyjnego
procesu jest nieocenione. Jak wdrazano budzet partycypacyjny mozna dodatkowo

przesledzi¢ na stronie www.twojadabrowa.pl



WALBRZYCH

WALBRZYSKI BUDZET
PARTYCYPACYINY

Autor: Anna Zabska, Koordynator WBP w latach 2012-2014
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WALBRZYCH to drugie, co do wielkosci miasto na Dolnym Slasku. 1 stycznia 2013

r., po 10 latach, miasto odzyskato status miasta grodzkiego, co byto przetomowym
wydarzeniem. Prezydent ponownie stat sie jedynym gospodarzem w miescie, a budzet
miejski wzrést z 350 min PLN dla 600 min PLN.

Watbrzych zamieszkuje 120 000 mieszkaricéw. Miasto podzielone jest na 11 dzielnic,
w ktérych dziataja, powotywane przez Rade Miasta, Rady Wspolnot Samorzadowych.
Roczny budzet wynosi ok 600 mlIn PLN. Od kilku lat gtéwna pozycja wydatkow

to inwestycje infrastrukturalne. W ostatnich dwdch latach zakonczyty sie dwie
najwieksze z nich tj. powstato Centrum Aktywnego Wypoczynku Aqua-Zdrdj oraz Park
Wielokulturowy Stara Kopalnia.

Pierwsza proba wprowadzenia w Watbrzychu mechanizméw budzetu
partycypacyjnego zostata podjeta w 2012 r. Prezydent Miasta Roman Szetemej
zwrdcit sie do Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Watbrzychu, z propozycja
przygotowania pierwszej sondy miejskiej, ktérej celem byto poznanie potrzeb i

opinii mieszkaricéw na temat projektow i inwestycji jakie powinny by¢ zrealizowane
w Watbrzychu. Sonda byta dwuetapowa. Pierwszy etap zaktadat przeprowadzenie
ankiet. Kilkunastu studentéw watbrzyskiej PWSZ wyruszyto na Podzamcze, najwiekszg
dzielnice miasta, z pytaniem jak powinien by¢ zagospodarowany druga czes¢
budynku po bytym liceum nr 5, ktéry znajduje sie na ul. Kasztelanskiej. Czes¢ tego
budynku zostata juz zagospodarowana przez Gmine Watbrzych. Powstat tam bezpfatny
Integracyjny Ztobek Samorzadowy dla grupy 75 dzieci. Druga czes¢ kompleksu
pozostawata do tej pory niezagospodarowana. Na realizacje pomystu mieszkarncéw
przeznaczono 3 min PLN. W drugim etapie mieszkarncy mogli wybrac zgtoszone
przez siebie pomysty. Gtosowano przez Internet oraz w galeriach handlowych. Okoto
2000 mieszkancow zadecydowato, ze chcg mie¢ nowoczesne centrum edukacyjno —
kulturalne z klubem seniora. Zadanie to wpisano do budzetu miasta na 2013 r.

W obliczu duzego zaangazowania spotecznego i pozytywnego odzewu
mieszkancow, w nastepnym roku, Prezydent Miasta podjat decyzje o realizacji
Watbrzyskiego Budzetu Partycypacyjnego (WBP) w rozszerzonej formule pod
hastem Ty proponujesz, Ty decudujesz”. Powotany przez Prezydenta koordynator
WBP zajat sie opracowaniem zatozen, ich implementacjg oraz przeprowadzeniem
catego procesu, wg nastepujacego harmonogramu:

marzec | Opracowanie zatozeri WBP - Zespét Obywatelski

kwiecien | Publikacja zatozeh WBP - zgtaszanie uwag
Sesja Rady Miejskiej Watbrzycha — uchwata ws. konsultacji

maj/czerwiec | Spotkania z mieszkaricami w dzielnicach — kampania informacyjna
czerwiec | Ostateczny termin zgtaszania projektow i zadan WBP

lipiec/sierpien | Obrady Zespotu Weryfikujacego

wrzesien | Ogolnomiejskie spotkania z mieszkaricami

wrzesien | Glosowanie nad projektami

listopad | Ztozenie projektu budzetu

WALBRZYCH




W pierwszym etapie powotano Zesp6t Obywatelski w sktadzie :

«  Przewodniczacy Klubow Rady Miejskiej Watbrzycha
« Przedstawiciele Rad Wspoélnot Samorzadowych

« Przedstawiciele Rady Kultury, Sportu, Senioréw

« Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych

+ Przewodniczacy Gminnej Rady Pozytku Publicznego
« Przedstawiciel Mtodziezowej Rady Miejskiej

« Przedstawiciel przedsiebiorcéw

+ Pracownicy Urzedu Miejskiego

Zespot ten zajat sie opracowaniem projektu zatozen Watbrzyskiego Budzetu
Partycypacyjnego. Nastepnie ten dokument podano do publicznej wiadomosci,
umozliwiajac wszystkim mieszkarncom zgtaszanie swoich uwag. Wszelkie opinie
mieszkancow zostaty ponownie przeanalizowane przez Zespo6t Obywatelski,
ktory przygotowat ostateczng tres¢ dokumentu zasad WBP. Waznym elementem
implementacji tych zatozen byta uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha w sprawie
konsultacji spotecznych, ktéra umozliwita przeprowadzenie catego procesu WBP.
W projekcie budzetu na 2014 r. zaproponowano w ramach WBP 4 min PLN. W
nastepnym roku byta to juz kwota 5 mIn PLN. Cata pule srodkéw podzielono na
projekty ogélnomiejskie i lokalne. Na projekty ogdlnomiejskie przeznaczono 1
800 000 PLN (2 000 000 PLN w 2014 r.) za$ na projekty lokalne 2 200 000 PLN (3
000 000 PLN w 2014 r.). Pula srodkéw na projekty lokalne zostata rozdysponowana

proporcjonalnie do liczby mieszkancow zameldowanych w danych dzielnicach.

TY PROPONUJESZ

Waznym elementem kampanii informacyjne WBP byty bezposrednie spotkania
Prezydenta Miasta w kazdej dzielnicy miasta. W trakcie tych spotkan Prezydent
przedstawia gtéwne zadania i plany miasta, jak rowniez dyskutuje szczegétowo o

zasadach WBP i pomystfach na projektu z mieszkaricami.

Dodatkowa okazja do rozmdw sg osobne spotkania w szkotach z mtodziezg szkot
ponadgimnazjalnych. W kazdej szkole Prezydent zacheca mtodych watbrzyszan do
skfadania wtasnych projektow, jak i udziat w pézniejszym gtosowaniu. Dolna granica

wieku dla os6b biorgcych udziat w sktadaniu projektow i glosowaniu wynosi 16 lat.

WALBRZYCH
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Na etapie sktadania projektéw waznym wsparciem dla projektodawcéw jest
utworzony w Urzedzie Miejskim specjalny Punkt Konsultacyjny, skupiajacy
pracownikow m.in Biura Geodezji, Inwestycji, Urbaniste Miejskiego. Pozwala to
juz na poczatkowym etapie zweryfikowac i poprawic wiele zgtaszanych inicjatyw

obywatelskich.

W 2013 roku watbrzyszanie zgtosili w ramach WBP 121 wnioskdw, ktére nastepnie
zostaty zweryfikowane przez Zesp6t oséb reprezentujacych wszystkie kluby radnych,
organizacje pozarzadowe, senioréw, mtodziez jak i urzednikéw. Zespot Weryfikacyjny
sprawdza projekty jedynie pod wzgledem formalno-prawnym :
kompletnosci (czytelnie wypetnione wszystkie punkty formularza projektu,
dotaczona lista co najmniej15 podpiséw mieszkaricow Watbrzycha wspierajacych
projekt),
zgodnosci z kompetencjami gminy (czy dotyczy zadan wiasnych gminy),
charakteru projektu (lokalny, ogélnomiejski),
miejsca realizacji w przestrzeni miejskiej (czy dotyczy mienia gminnego),
prawidtowosci kosztéw realizacji projektowanego zadania,
trwatosci projektu,

mozliwosci zabezpieczenia w budzecie kosztéw utrzymania zrealizowanego
projektu w latach nastepnych,

zgodnosci projektu z Zasadami WBP.

W 2013 r. po weryfikacji do gtosowania zakwalifikowano 71 projektéw. W tym 18
projektéw na zadania ogélnomiejskie i 53 zadania lokalne. W 2014 r. wptyneta
mniejsza liczba projektéw - 101, jednak lepiej przygotowanych, gdyz mieszkancy
wybierali sposréd 94 pozytywnie zweryfikowanych projektéw (74 lokalnych i 20

ogoélnomiejskich).



Po ogtoszeniu listy zweryfikowanych projektow, dla mieszkarnicow organizuje sie
minimum dwa duze spotkania, na ktérych projektodawcy prezentuja swoje pomysty.
Kampania promocyjna projektéw rozpoczyna sie wraz z ogtoszeniem listy
pozytywnie zweryfikowanych projektow. Czesto na duzg skale, projektodawcy
angazuja sie w kampanie door-to-door czy promuja swoje projekty w mediach

spotecznosciowych.

TY DECYDUJESZ

W gtosowaniu, ktore w 2013 roku trwato 14 dni, rok pézniej skrécono do 10 dni,
mogli wzig¢ udziat jedynie zameldowani watbrzyszanie. Mogli zagtosowac tylko raz
wybierajac forme : przez Internet (www.wbp.um.walbrzych.pl), korespondencyjnie
(wysytajac karte do gtosowania do Urzedu Miejskiego) badz osobiscie oddajac gtos w
wyznaczonych lokalach. Kazda dzielnica posiadata swoj lokal (gtéwnie miescity sie w

budynkach szkolnych).

Frekwencja w 2013 r. wyniosta ponad 22 %, a w 2014 r. 25,41%. To jedne z najlepszych
wynikéw w kraju. Podziat gtosdw ze wzgledu na forme przedstawiat sie nastepujaco:
okoto 40% gtoséw oddano przez Internet, 58% na kartach wrzuconych do urn w

wyznaczonych lokalach, ok. 2 % gtoséw oddano na karatach przestanych poczta.

W 2013 r. wéréd projektow ogdlnomiejskich zwyciezyt projekt pn. “Przebudowa
Hospicjum Stacjonarnego im. Jana Pawta II”. W 2014 r. projekt pn. Osrodek

doskonalenia techniki bezpiecznej jazdy oraz sportéw motorowych - Motopark”.

Wsréd zwycieskich projektéw lokalnych znajdowaty sie gtéwnie place zabaw:




Ogtoszenie wynikéw ma charakter uroczysty i odbywa sie w miejskim Ratuszu.

Zaraz po ogtoszeniu wynikéw Koordyanator WBP przystepuje do ewaluacji, tj.

oceny procedur. Odbywa sie to poprzez konsultacje spoteczne, zgtaszanie przez
mieszkancow swoich uwag i opinii, ktére nastepnie sg implementowane do ogdlnych

zasad WBP w kolejnym roku.

Rola zwycieskich projektodawcéw nie konczy sie z chwilg ogtoszenia wynikéw. Petnig
oni role kluczowa w fazie wykonawczej projektow. Konsultuja je z wytonionymi w

drodze przetargu projektantami, nadzoruja wraz z urzednikami proces inwestycyjny.

Podsumowujac, mozna na watbrzyskim przyktadzie wskazac kilka przyczyn tak
dobrego wyniku WBP. Po pierwsze, to duze zaangazowanie i determinacja Prezydenta
Miasta. Organizacja i udziat w czestych spotkaniach z mieszkaricami stwarza okazje do

szerokiej debaty, ktéra pobudza obywatelska aktywnos$¢ w miescie.

Po drugie, zaangazowanie, w etapy planowania, tworzenia i weryfikacji, organizacji
pozarzadowych i innych przedstawicieli zycia spotecznego. Ma to wptyw na wieksza

transparentnosc i wiarygodnos¢ catego procesu WBP.

Po trzecie, stworzenie przyjaznego klimatu wsréd urzednikéw i radnych, ktérzy
stanowig ogromne wsparcie dla mieszkancow, dla ktérych ,gaszcz” procedur czesto

stanowi przeszkode trudna do pokonania.

Po czwarte, organizacja szerokiej kampanii informacyjnej w mediach lokalnych,

wykorzystanie mediow spotecznosciowych, reklamy outdoorowej.

>> Przyktad Citylight'u - plakatu umieszczonego na przystankach komunikacji miejskiej

Szczegétowe informacje znajduja sie na stronie www.wbp.um.walbrzych.pl.
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Dzielnica NOWE MIASTO W BRATYSEAWIE - wspolnie z dzielnicg Stare Miasto

- jest dzi$ najbardziej dochodowa czescia Bratystawy. Liczy 44.000 mieszkancéw, a
prawie co dziesiaty jej mieszkaniec jest cudzoziemcem. Specyfika dzielnicy sg nie tylko
ludzie, ale takze jej potozenie, ktére obejmuje rozlegte lasy (gdérzysta czes¢ pétnocno-
zachodnia) i pfaskie tereny rozciggajace sie nad brzegiem Dunaju. Pierwsza pisemna
wzmianka o zlokalizowanej na tym miejscu osadzie siega Xlll wieku. Dzielnica posiada
wiasny samorzad lokalny i wtadze wykonawcze pod przewodnictwem burmistrza.

Nowe Miasto zarzadza budzetem w wysokosci okoto 15 min €.

Stowarzyszenie obywatelskie ,Utopia” rozpoczeto wspétprace z wtadzami
komunalnymi w 2013 roku, wspierajac w ten sposéb udziat dzielnicy w
innowacyjnych dziataniach spotecznych. Po wspdlnej ocenie dziatalnosci urzedu
stowarzyszenie wraz z burmistrzem Rudolfem Kusym przystgpito do tworzenia
nowego biura ds. partycypacji, ktére w petni zaczeto funkcjonowac od 01 stycznia
2015. W biurze tym urzad dzielnicy zatrudnia obecnie trzech pracownikéw

na pot etatu i dwoch pracownikéw w niepetnym wymiarze godzin. Zadania

biura realizowane sa w dwéch obszarach - budzetu partycypacyjnego (PB) i
partycypacyjnego planowania przestrzeni publicznej. Do zadan szczeg6towych

nalezg nastepujace rodzaje dziatalnosci:

« przygotowanie i koordynacja catego procesu PB

« przygotowanie i koordynacja dziatan zwigzanych z partycypacyjnym
planowaniem przestrzeni publicznej

- gromadzenie i przetwarzanie opinii mieszkancoéw poprzez ankiety
,Bank pomystéw”

« organizowanie spotkan publicznych

« organizowanie i koordynowanie partycypacji spotecznej
« indywidualne konsultacje

« wspotpraca ze stowarzyszeniami obywatelskimi

« koordynowanie zespotéw roboczych w ramach jednostki samorzadu
terytorialnego i jej poszczegolnych dziatow

«  komunikacja i wspétpraca z lokalna rada
« promocja poszczegdlnych dziatan
« szkolenia i konsultacje z innymi gminami i organizacjami na Stowacji i za granica

« zarzadzanie strong internetowg pr.banm.sk

Budzet partycypacyjny rozpoczat sie w formie eksperymentalnej juz w 2014 roku,
kiedy to Rada Dzielnicy zatwierdzita utworzenie biura ds. partycypacji w urzedzie
oraz przyjeta projekt statutu PB, okreslajacy procesy i mechanizmy podejmowania

decyzji i odpowiedzialnosci jego uczestnikow.

BRATISLAVA




W roku pilotazowym na realizacje budzetu partycypacyjnego Rada przeznaczyta
20.000 €. W ramach przygotowan do pilotazu PB Biuro ds. partycypacji
przeprowadzito nastepujace dziatania:

« organizacja spotkan publicznych majacych na celu zebranie sugestii

mieszkancow oraz zachecenie ich do uczestnictwa - z naciskiem na konkretne
projekty tematyczne i osiedlowe

+ indywidualne konsultacje w przygotowaniu dokumentacji projektowej

« prowadzenie kampanii medialnej

+ zbieranie opinii mieszkancow w drodze akgji ankieterskiej,Bank pomystow”
« opracowanie procedury i zaplanowanie procesu pilotazowego PB

« publiczna prezentacja projektéw i ich publiczne rozpatrzenie

« przygotowanie procedury gtosowania, przygotowanie projektéw do gtosowania

Efektem tych dziatan byto przygotowanie dokumentacji projektowej. Ostatecznie

na pietnascie projektéw gtosowato 592 mieszkarncéw droga internetowg i 176

za posrednictwem kart do gtosowania. To aktywnos¢ i kreatywno$¢ ludzi, ktorzy
przygotowali projekty przyciggnety tak duzg liczbe mieszkarnicow Nowego Miasta.
Dodatkowo strone PB w Nowym Miescie odwiedzito prawie 3500 0sdb, sposrdd nich

kilkadziesiat z zagranicy.

Podejmowanie decyzji w ramach PB dzielnicy Nowe Miasto moze odbywac

sie na kilku etapach i/lub moze zawiera¢ w sobie kilka réznych mechanizméw
decydowania, przy czym najwazniejsza role odgrywa tzw. publiczne rozpatrzenie.

Z tego punktu widzenia mozemy wyobrazi¢ sobie budzet partycypacyjny jako
potaczone klepsydry, gdzie najpierw proces decyzyjny jest otwarty dla jak najszerszej

grupy odbiorcow, nastepnie zweza sie w kierunku pogladéw ekspertéw i ponownie



daje mozliwos¢ wiaczenia jak najszerszego grona mieszkancéw. Ogdlnie rzecz
biorac, decyzje w budzecie partycypacyjnym opieraja sie o dwie grupy oséb: tych,
ktore bezposrednio wptywaja na decyzje i tych, ktdre sa w nie zaangazowane, ktére
maja interes w podejmowaniu decyzji z réznych powoddéw. W naszym przypadku
sa to mieszkancy dzielnicy Nowe Miasto oraz osoby prezentujace projekty, ktdre juz

podjety decyzje na wczesniejszym etapie.

Innym waznym kryterium w procesie podejmowania decyzji jest skala dostepnych
informacji o danym wniosku i mozliwos¢ wyrazenia do niego (nie)zgody. Im
wiecej byto danych, tym wieksze znaczenie mieszkaricy nadawali poszczegdélnym

projektom.

Na podstawie tych i innych kryteriéw, w fazie pilotazowej PB poszczeg6inym

metodom gtosowania towarzyszyty nastepujace wielkosci procentowe:

+ publiczne rozpatrywanie i dyskusja z autorami projektéw - 50%
« gtosowanie poprzez kwestionariusz- 30%

+ gtosowanie internetowe - 20%

Obok wewnetrznej logiki procesu, na podziat ten wptywaja tez czynniki zewnetrzne.
Glosowanie internetowe ma najmniejsze znaczenie ze wzgledu na mozliwos¢
naduzy¢. Gtosowanie tradycyjne jest punktowane wyzej, poniewaz wymaga wiekszej
aktywnosci, a zatem zaktada wieksza Swiadomos¢ danego mieszkanca. Pozwala takze

na wiekszy stopien kontroli tego etapu przez samorzad.

Co to jest,publiczne rozpatrzenie”? Jest to moderowana debata publiczna, ktére
zawiera aspekt wspdlnej decyzji. Pozgdanym rezultatem rozpatrzenia publicznego
jest konsensus, rozumiany nie jako kompromis, ale raczej jako wspélne ustalenie
nowego, tworczego rozwigzania zgodnie ze schematem: definiowanie problemu -
okreslenie dostepnych/mozliwych sposobdéw rozwigzania - ustalenie i identyfikacja

wspdlnych rozwigzan.

BRATISLAVA




W naszym przypadku wygladato to nastepujaco: potrzeby i problemy dzielnicy Nowe

Miasto - indywidualne projekty jako propozycje rozwiazan - ocena i klasyfikacja

projektéw jako wybor najlepszych rozwiazan. Potrzeby i problemy dzielnicy zostaty

zidentyfikowane na podstawie wypetnionych kwestionariuszy w ramach akgji,,Bank

pomystow”. Bylismy w petni poinformowani o tych potrzebach, a takze o projektach z

poprzedniej edycji budzetu Nowego Miasta. Aby wybra¢ najlepsze rozwigzania i tym

samym stworzy¢ ranking projektéw, uczestnicy rozpatrzenia publicznego kierowali

sie nastepujacymi kryteriami oceny:

grupa docelowa, do ktorej skierowany jest projekt, jego bezposredni i posredni
wptyw

zgodnos¢ projektu z preferencjami mieszkancéw Nowego Miasta zawartymi
w ankietach ,Bank pomystow”

liczba wolontariuszy, ktérzy wezma udziat w realizacji projektu
efektywne wykorzystanie funduszy

trwatosc¢ projektu w przysztosci i wspieranie PB



Proces tworzenia budzetu partycypacyjnego nie byt tylko rywalizacjg o miejsce w
rankingu projektéw. Uczestnicy przede wszystkim szukali wspélnego dobra dla
Nowego Miasta, ktoére to ostatecznie wytonito sie z zestawu nagrodzonych wnioskow.

Kwalifikacja projektéw byta zatem reakcjg mieszkaricow na potrzeby ich dzielnicy.

Wyniki Budzetu Partycypacyjnego w Bratystawie, Dzielnica Nowe Miasto w 2014 r.

BUDZET PARTYCYPACYJINY
W BRATYStAWIE, DZIELNICA
NOWE MIASTO 2015 R.

Kolejny rok przynidst wzrost budzetu PB do wysokosci 240,000 €, dodano tez zadania
i priorytety do projektéw obywatelskich, przy czym ustalono, ze:
« projekty obywatelskie sg to niskobudzetowe przedsiewziecia (do 5000 €),

realizowane (razem) przez samych obywateli, wprowadzajgce nowe ustugi
publiczne lub poprawiajace te Swiadczone juz przez samorzad

« zadania sg to kosztochtonne inwestycje finansowane i nadzorowane przez miasto

+ priorytety sg obszary tematyczne, ktére okreslaja, gdzie miasto powinno
inwestowac srodki z lokalnego budzetu

Przygotowanie PB 2015 w zasadzie obejmuje te same dziatania biura ds. partycypadji,

jak w roku pilotazowym, ale realizowane na wieksza skale.
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BANSKA BYSTRZYCA jest potozona w $rodkowej czeéci Stowacji, w powiecie
Zwolen, nad rzeka Hron. Jego historia siega XllIl wieku. Znaczenie pierwotnej osady
wzrosto dzieki kilku rodzinom osadnikéw z Saksonii, ktorzy z takim sukcesem
stworzyli podstawy ekonomiczne, administracyjne i wytwodrcze produkcji gérniczej,
ze w roku 1255 kroél Bela 1V nadat jej prawa miejskie. Po wyzwoleniu miasta pod
koniec Il wojny swiatowej Bariska Bystrzyca stata sie jednym z trzech wiodacych

osrodkéw gospodarczych i administracyjnych Stowaciji.

Obecnie Banska Bystrzyca, ktérg zamieszkuje 78.000 oséb, jest jednym z
najwiekszych stowackich miast. Skfada sie z 16 dzielnic, ktére sg zarzadzane jako
autonomiczne jednostki administracyjne z lokalnymi radami i wtadza wykonawcza

reprezentowang przez burmistrza.

Krotka historie budzetu partycypacyjnego (BP) w Banskiej Bystrzycy mozna
podzieli¢ na dwie czesci: nieoficjalny etap wstepny realizowany poprzez dziatania
obywatelskie i czes¢ oficjalng, ktéra rozpoczeta sie po zatwierdzeniu statusu BP
przez wiadze lokalne w dniu 10 grudnia 2013 r. Poczatkowy etap tworzenia BP (od 1
stycznia 2014 r.) sktadat sie z serii nieformalnych otwartych spotkan majacych na celu
zapoznanie mieszkarncow z mechanizmem BP i rozeznania sytuacji w miescie - jakie
mozliwosci istnieja dla obywateli w zakresie wspotpracy z wkadzami, jakie ustugi
oferujg wiadze, w jakim stopniu i jakiej jakosci. Ta czes¢ przygotowawcza zakonczyta
sie spotkaniem z udziatem mieszkancéw i urzednikéw, ktérzy wystuchali prezentacji
Ewy Markowskiej-Bzducha z Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego w
Radomiu na temat budzetu partycypacyjnego w Polsce oraz kolejnej na temat tego

mechanizmu na Stowacji.

Druga czes¢ spotkania przybrata forme warsztatow, w trakcie ktorych uczestnicy
podzieleni na dwie grupy robocze dyskutowali o swoich oczekiwaniach i nowych
mozliwosciach (jedna grupa sktadata sie z mieszkancoéw, w sktad drugiej weszli
urzednicy i jeden z radnych rady miejskiej). W wyniku spotkania powstat pisemny
raport. Nie byt to proces tatwy, poniewaz pierwsza grupa koncentrowata sie gtéwnie
na nowych mozliwosciach i oczekiwaniach zwigzanych z poprawa jakosci demokracji
i rozwoju spotecznosci, podczas gdy druga grupa skupiata sie przede wszystkim
wokot potencjalnego ryzyka i trudnosci. Ostatecznie jednak obie grupy zgodzity sie,
ze potrzebne s3:

- Gwarancja procesu - bezpieczenstwo procesu (obie strony zgodzity sie, ze
konieczne jest tworzenie zaufania w celu unikniecia sytuacji, w ktorej nie
bedzie sie w stanie zrealizowac swojego pomystu poniewaz jedna strona
Jreprezentowana przez urzednika lub cztonka Parlamentu tak zadecyduje’, albo
druga strona nie bedzie wspdtpracowac i nie przedstawi zadnych projektow

« Definiowanie kompetencji (mieszkancy oczekujg wzmocnienia swoich
kompetencji jako obywateli, podkreslaja tez potrzebe jasnego i nowego podziatu
kompetencji miedzy obywateli, urzednikéw i radnych)

. Wspdlna koncepcja zasad i procesu budzetu partycypacyjnego w formie uchwaty.

BANSKA BYSTRICA




Postulowana uchwata zostata stworzona przez cztonkéw Rady Miasta i zarzadu

oraz obywateli, ktérzy dodali kilka uwag, mniej lub bardziej uwzglednionych w
ostatecznej wersji. Dokument definiuje podstawowe podmioty uczestniczace w
procesie BP sposrdéd ogdtu mieszkancédw: uczestnika, Rade Koordynacyjng (KooR)
bedaca dobrowolnym organem wybranym przez uczestnikéw (jego zadaniem
jest koordynacja dziatar obywateli i reprezentacja uczestnikéw wobec wtadz
miasta), grupa tematyczna (mozliwos$¢ spotykania sie uczestnikéw). Okreslono tez

nastepujace etapy budzetu partycypacyjnego w Banskiej Bystrzycy:

Rada Koordynacyjna ogtfasza BP dla danego roku budzetowego;

Pierwsze forum dyskusyjne - okresla tematy priorytetowe dla projektéw, wielkos¢
srodkéw finansowych dla poszczegdlnych projektow w poszczegdlnych grupach
tematycznych oraz ustala date drugiego forum dyskusyjnego;

Ztozenie wnioskdw - okres przygotowania dokumentacji projektowej;

Ocena wnioskéw - sprawdzane sa tylko kryteria formalne, przez KooR i
odpowiedni wydziat urzedu miasta;

Drugie forum dyskusyjne — skfada sie z dwdch czesci: pierwsza to prezentacje
projektéw, w trakcie drugiej odbywa sie gtosowanie. Istnieje tez mozliwos¢
gtosowania dla 0s6b, ktére nie uczestniczyty w forum - w centrum obstugi klienta
urzedu miasta w ciggu kolejnych dni roboczych;

Realizacja;

Podsumowujace forum dyskusyjne — w drodze gtosowania moze zalecic¢ priorytety na
kolejny rok i skierowac uwagi na temat projektow, ktére nie zostaty zatwierdzone.

Po zatwierdzeniu przez wtadze miasta procedur rozpoczeta sie realizacja
pilotazowego BP w Banskiej Bystrzycy. Trzydziesci jeden projektéw konkurowato
o srodki w nastepujacych obszarach tematycznych: aktywni obywatele i rozwdj
spotecznosci; zielen w miescie; kultura; mtodziez, sport i zdrowie. taczny budzet
projektéw siegat 100,000 €. Publiczne gtosowanie podczas drugiego forum
dyskusyjnego miato miejsce 22 maja 2014 r. z udziatem 205 mieszkaricéw oraz w

centrum obstugi klienta, gdzie gtosowato 177 oséb.



Gtosowanie zostato zakonczone 6 czerwca 2014 r. Lacznie 382 osoby oddaty swoje

gtosy na projekty wspierane z budzetu partycypacyjnego w miescie. Zwyciezyty:
LSport i dzien integracyjny’;,,LATO - Kultura dla ludzi’, Centrum Spotecznosciowe w
llias i,Unihokej - w drodze do ruchu i zdrowia". Pomiedzy wybrane projekty zostata
rozdzielona kwota blisko 20.000 €.

Mimo goracej dyskusji publicznej dotyczacej gtéwnie metod gtosowania, budzet
partycypacyjny na kolejny rok pozostawiono bez istotnych zmian. Gtosowanie jest
nadal jedynym sposobem decydowania o rankingu i wsparciu projektow. Takze
wysokos¢ srodkéw okreslonych dla PB w 2015 roku pozostaje bez zmian, tj. na

poziomie okoto 20.000 €. O te fundusze ubiegato sie ok. 20 projektéw.

POROWNANIE STUDIOW
PRZYPADKU BANSKIE]
BYSTRZYCY | NOWEGO MIASTA
W BRATYSLAWIE

Tak w Bratystawie, jak i w Banskiej Bystrzycy préby wprowadzenia budzetu
partycypacyjnego rozpoczety sie w 2013 r. W obu przypadkach wazna role na etapie

inicjacji odegrato stowarzyszenie obywatelskie ,Utopia”. Jednakze, w przypadku



Nowego Miasta z inicjatywg wyszedt burmistrz dzielnicy Rudolf Kusy, natomiast

w Banskiej Bystrzycy trzej mieszkancy — dziatacze spoteczni. To, od kogo pochodzi
pierwszy impuls - jak sie okazuje - ma znaczacy wptyw na dalszy przebieg wydarzen, a
takze w ogolnej postaci na mechanizmy BP. Przy czym dla poréwnania obu proceséw
najwazniejsze wydaja sie byc¢ nastepujace kryteria: wysokos¢ srodkdw, realizacja i

proces BP oraz - uczestnicy, wspdlnota i relacje miedzy obywatelami a wkadzami.

WIELKOSC FUNDUSZY,
REALIZACJA | PROCES BUDZETU
PARTYCYPACYINEGO

Oba budzety partycypacyjne rozpoczety swoj pierwszy rok funkcjonowania w
oparciu o Srodki w zblizonej wysokosci. Jednak BP w dzielnicy Nowe Miasto po
pierwszym oficjalnym roku zwiekszyt sie zarbwno w obszarze zadan, jak i oryginalnej
kwoty ustalonego budzetu az o sze$¢ razy. Pomimo faktu, ze kwoty okreslone dla
projektéw obywatelskich nie ulegty zmianie, ostateczne realizacje znacznie réznia
sie w dwdch aspektach: liczby wspieranych projektéw i ich zréznicowania pod
wzgledem zakresu tematow i grup docelowych. Projekty wspierane w Banskiej
Bystrzycy odnosza sie wyfacznie do kultury i sportu, natomiast projekty realizowane
w Nowym Miescie dotyczg szerszego zakresu tematéw. Znajdujg sie wsréd nich

i takie zagadnienia, jak osoby bezdomne, zycie 0séb starszych, zielen i ekologia.
Uwazam, ze ilos¢ i tematyka réznych projektéw maja cos wspoélnego z procesami BP,

a kluczowa role w tym petni sposéb podejmowania decyzji.

Podczas gdy Banska Bystrzyca akceptuje tylko mechanizm gtosowania, zasadnicze
znaczenie w dzielnicy Nowe Miasto odgrywa instytucja rozwazenia publicznego,
ktéra wptywa w znaczacy sposéb na ostateczne wyniki. Podczas dwdch lat realizacji
BP rozpatrzenie publiczne wniosto wiele zmian, spowodowato tez zmiane punktu
widzenia uczestnikéw i w konsekwencji ich zachowan. Element konkurenc;ji
pomniejszony zostat poprzez proby wzajemnej wspoétpracy, ktéra moze by¢

postrzegana w nastepujacych aspektach:

« podczas publicznego rozwazenia brano pod uwage decyzje o obnizeniu budzetu
projektéw w taki sposéb, aby mogto byc¢ realizowanych wiecej wnioskéw, niz na
warunkach poczatkowych;

« w oparciu o dyskusje dotyczaca potrzeb dzielnicy, ktéra odbywata sie na poczatku
kazdego forum, uczestnicy brali pod uwage jej wnioski co doprowadzato do tego,
ze podczas podejmowania decyzji byli w stanie wesprze¢ inne tematy.

BANSKA BYSTRICA




UCZESTNICY, WSPOLNOTA
RELACJE MIEDZY OBYWATELAMI
AWLADZAMI

Kolejna réznica pomiedzy dwoma BP odnosi sie do roli gltéwnego animatora procesu.
W Banskiej Bystrzycy jest nim Rada Koordynacyjna (KooR) - organ sktadajacy sie z
obywateli, ktérzy s wybierani co roku jako przedstawiciele uczestnikéw budzetu
partycypacyjnego. Gtéwnym aktorem w dzielnicy Nowe Miasto jest biuro ds.
partycypacji, ktére po zakonczeniu roku pilotazowego BP stato sie czesciag jednego

z departamentéw urzedu. Jednakze, podczas gdy biuro to zatrudnia ludzi, a

jego pracownicy majg rzeczywiste zobowigzania, KooR obejmuje tych, ktérzy w
catym procesie biorg udziat ochotniczo, w swoim wolnym czasie i maja minimalna

odpowiedzialnos¢ zaréwno wobec wiadz, jak i uczestnikéw BP.

Z tych powoddéw uczestnictwo w obu procesach rézni sie i moze doprowadzi¢ do
innych efektow. Podczas gdy w Banskiej Bystrzycy miaty miejsce trzy fora publiczne
i kilka spotkan grup tematycznych, w Nowym Miescie przeprowadzono osiem
publicznych spotkan w poszczegélnych osiedlach, cztery spotkania publiczne
zwigzane z danym tematem i trzy spotkania, ktére zwigzane byty z zakoriczeniem

procesu BP.

Ponadto oprocz biura ds. partycypacji w procesach zwigzanych z BP
zaangazowanych byto piec innych dziatéw urzedu dzielnicy. Kolejna wazna rzecza
jest to, ze urzad bierze tez udziat w partycypacyjnym planowaniu przestrzeni
publicznej oraz w publikowaniu danych i w ten sposéb obejmuje procesem
uczestnictwa inne czesci zycia spotecznego, wychodzac od finanséw i krok po kroku

zmierzajac do innych dziedzin zarzadzania.
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